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------------------------------ 

หลกัการและเหตุผล 

         เม่ือมีการกระท าความผิดทางอาญาเกิดข้ึนพนกังานสอบสวนหรือต ารวจ เป็นองคก์รท่ี

ส าคญัท่ีสุดองคก์ร หน่ึงในกระบวนการยติุธรรมทางอาญา เพราะเป็นหน่วยงานแรกท่ีรับผิดชอบ

ต่อกระบวนการยติุธรรมก่อนท่ีคดี หรือขอ้พิพาทท่ีเกิดข้ึนถูกส่งต่อไปยงัขั้นตอนการสั่งฟ้องหรือ

สั่งไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ และเขา้สู่การพิจารณา ในชั้นศาล โดยมีต ารวจเป็นผูร้วบรวม

พยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการสอบสวนของพนกังานสอบสวนแลว้ส่งส านวนการ สอบสวนไปยงั

พนกังานอยัการซ่ึงเป็นทนายแผน่ดินฟ้องผูต้อ้งหาต่อศาล หลงัจากเม่ือศาลพิพากษาลงโทษแลว้ 

เจา้หนา้ท่ีราชทณัฑจ์ะควบคุมตวัผูน้ั้นไวใ้นเรือนจ าเพื่ออบรม ดดันิสัย และฝึกอาชีพ เพื่อให้

กลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่ง ปกติสุข 

         การเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมทางอาญา เร่ิมจากขั้นตอนแรกคือการร้องทุกข ์โดยบุคคลท่ี

มีอ านาจร้อง ทุกข ์คือผูเ้สียหายตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามา มาตรา 2 (4) 

กล่าวคือ เม่ือมีการกระท า ความผิดทางอาญาเกิดข้ึนผูเ้สียหายจะตอ้งไปร้องทุกขต่์อพนกังาน

สอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา ความอาญา มาตรา 123 หรือร้องทุกขต่์อพนกังาน

ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ซ่ึงมีต าแหน่งหนา้ท่ีรอง หรือเหนือ พนกังานสอบสวนและเป็นผูซ่ึ้งมี

หนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 124 โดย

ผูเ้สียหายมีเจตนาท่ีจะใหผู้ก้ระท าความผิดไดรั้บโทษ จึงจะถือเป็นการร้องทุกขท่ี์ชอบดว้ย 

กฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 2 (7) ซ่ึงถือเป็นเง่ือนไขในการท่ี

จะเขา้สู่ขั้นตอน ต่อไป มิฉะนั้นพนกังานสอบสวนก็จะไม่มีอ านาจท าการสอบสวนคดีอาญานั้น 

และเก่ียวกบัอ านาจสั่งฟ้องของ พนกังานอยัการ กล่าวคือ ในกรณีท่ีเป็นความผิดอาญาต่อส่วนตวั



ถา้ไม่มีค าร้องทุกขห์รือค าร้องทุกขไ์ม่ชอบดว้ย กฎหมายจะท าใหก้ารสอบสวนท่ีกระท าลงโดย

ปราศจากอ านาจนั้นเสียไปและส่งผลใหพ้นกังานอยัการไม่มีอ านาจ ฟ้อง ดัง่ไดบ้ญัญติัไวใ้น

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 120 เม่ือขอ้เทจ็จริงดงักล่าวปรากฏต่อ ศาล ศาล

ก็ตอ้งพิจารณายกฟ้อง เน่ืองจากการกระท านั้นไม่เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายและหาก

เป็นคดี ประเภทยอมความไม่ได ้ซ่ึงเป็นคดีท่ีมีความผิดต่อแผน่ดิน เป็นความผิดเก่ียวกบัรัฐจะ

ยอมความกนัไม่ได ้เช่น ความผิดฐานฆา่คนตายซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 288 ความผิดฐานชิงทรัพยป์ระมวล กฎหมายอาญามาตรา 339 หรือความผิดฐานปลน้

ทรัพย ์ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 340 เป็นตน้ โดยในการ ด าเนินคดีแมว้า่ผูเ้สียหายจะไม่เอา

ผิดกบัผูก้ระท าผิดก็ตามแต่เม่ือผูเ้สียหายไดแ้จง้ความร้องทุกขไ์วแ้ลว้ เร่ือง ดงักล่าวก็ไม่อาจจะ

ยอมความหรือถอนค าร้องทุกขไ์ด ้เจา้พนกังานจะตอ้งด าเนินคดีต่อไป 

         อยา่งไรก็ตามไม่วา่จะเป็นคดีอาญาท่ีเป็นความผิดอนัยอมความไดห้รือ เป็นคดีอาญาซ่ึงเป็น

คดีท่ียอมความ ไม่ได ้จะตอ้งผา่นการรับค าร้องทุกขโ์ดยมีพนกังานสอบสวนเป็นผูมี้อ านาจใน

การรับเร่ืองร้องทุกขก่์อนการเนินคดี ในขั้นตอนต่อไปแต่เน่ืองจากความผิดทางอาญามี 2 

ประเภทคือ ความผิดอาญาต่อแผน่ดิน (ความผิดยอมความ ไมไ่ด)้ กบัความผดิอาญาต่อส่วนตวั 

(ความผิดอนัยอมความได)้ หากเป็นกรณีคดีอาญาความผิดต่อส่วนตวั เม่ือมีการ กระท าความผิด

ทางอาญาเกิดข้ึน ผูเ้สียหายตอ้งร้องทุกข ์ต่อพนกังานสอบสวนตามระเบียบตามประมวล
กฎหมาย วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 121 ก่อนเสมอ 

         ปัจจุบนั มีบุคคลท่ีตกเป็นผูเ้สียหายเน่ืองจากการกระท าความผิดทางอาญาเป็นจ านวนมาก

เน่ืองจากสภาพ ทางเศรษฐกิจ ท่ีฝืดเคือง ส่งผลกระทบใหมี้ผูก้ระท าความผิดเพิ่มมากข้ึน

ผูเ้สียหายซ่ึงไดรั้บความเดือดร้อนตอ้งหาท่ี พึ่งทางกระบวนการยติุธรรมจึงตอ้งไปด าเนินการ

ร้องทุกขต่์อพนกังานสอบสวนแต่อาจจะถูกพนกังานสอบสวนใช ้ดุลยพินิจปฏิเสธไม่รับค าร้อง

ทุกขส์ าหรับประเทศไทยมีกฎหมายอาญา และมีระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติวา่ ดว้ยค าร้อง

ทุกขห์รือค ากล่าวโทษ ฉบบัท่ี 9 พ.ศ. 2542 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัในการควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ี

ของ พนกังานต ารวจท่ีท าหนา้ท่ีสอบสวนไม่เปิดช่องวา่งใหพ้นกังานสอบสวนนั้นใชดุ้ลยพินิจ

ในรับเร่ืองร้องทุกขเ์พื่อน าคดี เขา้สู่กระบวนการยติุธรรม ซ่ึงหากเป็นการร้องทุกขท่ี์ชอบดว้ย

กฎหมายแลว้ หากพนกังานสอบสวนไม่รับเร่ืองร้อง ทุกขถื์อเป็นการกระท าความผิดในทาง



อาญาซ่ึงไดมี้กฎหมายบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายอาญา มาตรา157 เร่ือง ของความผิดต่อ

ต าแหน่งหนา้ท่ีราชการโดยการละเวน้การปฏิบติัหนา้ท่ีโดยมิชอบและมีความผิดทางวินยัฐานไม่ 

ปฏิบติัตามระเบียบการต ารวจเก่ียวกบัคดีแต่ดว้ยปัจจยัหลายประการท าใหพ้นกังานสอบสวน

ยอมใชดุ้ลยพินิจไม ่รับค าร้องทุกขท์ั้งท่ีรู้วา่ส่ิงท่ีกระท านั้นเป็นความผิดแต่เลือกท่ีจะเล่ียงไม่

รับค าร้องทุกขเ์พื่อลดภาระของตนท่ีลน้มือ เน่ืองจากพนกังานสอบสวนมีจ านวนนอ้ยเม่ือเทียบ

กบัภาระงานท่ีลน้ หรือบางคร้ังใชดุ้ลยพินิจโดยผิดพลาดไปโดย วินิจฉยัวา่เป็นคดีแพ่งเพราะบาง

คดีแทบจะแยกไม่ออกวา่เป็นคดีแพ่งหรือคดีอาญา หรือสาเหตุมาจากพนกังาน สอบสวนถูก

ค าสั่งโยกยา้ยมาจากการปฏิบติัหนา้ท่ีฝ่ายอ่ืน ท าให้ขาดความช านาญในการสอบสวน ขาดความ

มัน่ใจ ในการปฏิบติัหนา้ท่ีขาดความรักและรับผิดชอบในหนา้ท่ีหรือเป็นเพราะนโยบายการ

บริหารงานภายในองคก์รท าให ้พนกังานสอบสวนถูกผูบ้งัคบับญัชาแทรกแซงการใชดุ้ลพินิจใน

การตดัสินใจ ส่งผลใหพ้นกังานสอบสวนไม่มีอิสระใน การตดัสินใจไดอ้ยา่งเตม็ที 

         จากปัญหาการใชดุ้ลยพินิจของพนกังานสอบสวนไม่รับค าร้องทุกขท์ าใหผู้เ้สียหายไม่

สามารถเขา้ถึงสิทธิ และท าใหป้ระชาชนขาดความเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรมท่ีเป็นท่ีพึ่งท่ี

ส าคญัยิง่ หากกระบวนการยติุธรรมในชั้น สอบสวนไม่สามารถท าใหป้ระชาชนเขา้ถึงการใช้

สิทธิไดจ้ริง กระบวนการยติุธรรมในชั้นต่อไปก็ไม่อาจด าเนินการ เพื่อสร้างความเป็นธรรม

ใหแ้ก่ประชาชนได ้

การร้องทุกข์ กล่าวโทษ 

“ค าร้องทุกข์” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(7) หมายถึง การท่ี

ผูเ้สียหายได ้กล่าวหาต่อเจา้หนา้ท่ีวา่มีผูก้ระท าความผิดข้ึน จะรู้ตวัผูก้ระท าความผิดหรือไม่ก็

ตาม ซ่ึงกระท าใหเ้กิดความเสียหาย แก่ผูเ้สียหาย และการกล่าวหาเช่นนั้นไดก้ล่าวโดยมีเจตนาจะ
ใหผู้ก้ระท าความผิดไดรั้บโทษ 

“ค ากล่าวโทษ” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(8) หมายถึงการท่ีบุคคล

อ่ืนซ่ึง ไม่ใช่ผูเ้สียหายไดก้ล่าวหาต่อเจา้หนา้ท่ี วา่มีบุคคลรู้ตวัหรือไม่ก็ดี ไดก้ระท าความผิดอยา่ง

หน่ึงข้ึนกฎหมายวิธี พิจารณาความอาญา มาตรา 123 ผูเ้สียหายอาจร้องทุกขต่์อพนกังาน

สอบสวนได ้ค าร้องทุกขน์ั้นตอ้งปรากฏช่ือ และท่ีอยูข่องผูร้้องทุกข ์ลกัษณะแห่งความผิด



พฤติการณ์ต่าง ๆ ท่ีความผิดนั้นไดก้ระท าลง ความเสียหายท่ีไดรั้บ และช่ือหรือรูปพรรณของ

ผูก้ระท าผิดเท่าท่ีจะบอกได ้ค าร้องทุกขน้ี์จะท าเป็นหนงัสือหรือร้องดว้ยปากก็ได ้3 ถา้เป็น

หนงัสือตอ้งมีวนัเดือนปีและลายมือช่ือของผูร้้องทุกขถ์า้ร้องดว้ยปากใหพ้นกังานสอบสวน

บนัทึกไว ้ลงวนัเดือนปีและลงลายมือช่ือผูบ้นัทึกกบัผูร้้องทุกขใ์นบนัทึกนั้น 

ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการรับเลขค าแจ้งความและเลขคดอีาญา พ.ศ.265 ลง

วันที ่28 กนัยายน 2565 ให้ความหมายค านยิามศัพท์ ดังนี้ 

1. “ค าแจ้งความ” หมายความวา่ เร่ืองราวหรือเหตุการณ์ต่าง ๆ ท่ีผูแ้จง้ความไดแ้จง้ต่อผูรั้บแจง้

ความ โดยอา้งวา่ไดมี้การกระท าความผิดเกิดข้ึน 

 2. “ผู้แจ้งความ” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมาแจง้ความต่อผูรั้บปแจง้ความ  

3. “ผู้รับแจ้งความ” หมายความวา่ พนกังานสอบสวน ซ่ึงไดรั้บแจง้ความจากผูแ้จง้ความ  

4. “มูลความผิดทางอาญา” หมายความวา่ การกระท าท่ีเขา้องคป์ระกอบความผิดทางอาญาฐาน

ใดฐาน หน่ึง  

5. “เลขค าแจ้งความ” หมายความวา่ ล าดบัการรับแจง้ความของผูแ้จง้ความท่ีเก่ียวกบัเร่ืองราว 

หรือ เหตุการณ์ต่าง ๆ ซ่ึงผูแ้จง้ความอา้งวา่ไดมี้การกระท าความผิดทางอาญาเกิดข้ึน  

6. “เลขคดีอาญา” หมายความวา่ ล าดบัการรับค าร้องทุกขห์รือค ากล่าวโทษ เม่ือการสืบสวน

สอบสวน ปรากฎวา่มีมูลความผิดทางอายาเกิดข้ึน  

7. “สมุดบันทึกค าแจ้งความ” หมายความวา่ สมุดท่ีใชบ้นัทึกการออกเลขค าแจง้ความรวมถึง

บนัทึกค า แจง้ความในระบบสารสนเทศท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนด  

8. “สมุดบันทึกคดี” หมายความวา่ สมุดท่ีใชบ้นัทึกการออกเลขคดีอาญา รวมถึงบนัทึกเลข

คดีอาญาใน ระบบสารสนเทศท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติก าหนด 

หลกัเกณฑ์การใช้ดุลพนิิจไม่รับแจ้งความร้องทุกข์ในคดีอาญาของพนักงานสอบสวน 

1.เป็นเร่ืองทางแพ่ง  



พนกังานสอบสวน จะลงบนัทึกประจ าวนัและช้ีแจงหลกักฎหมายใหท้ราบ  

2.แจ้งความเป็นหลกัฐาน 

 พนกังานสอบสวนตรวจสอบแลว้ เห็นวา่ผูแ้จง้ความร้องทุกข ์ไม่มีความประสงคจ์ าด าเนินคดี 

อาญา 

3.การแจ้งความร้องทุกข์ ผู้แจ้งไม่ลงลายมือช่ือ/ไม่ต้องถูกต้องตามระเบียบ 

         การแจง้ความร้องทุกข ์ไม่ยอมลงลายมือช่ือ ถือวา่ไม่ไดแ้จง้ความร้องทุกขต์ามระเบียบ 

เพราะผู ้แจง้ตอ้งมีวตัถุประสงคใ์หพ้นกังานสอบสวนน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษ หากไม่มี

การระบุเจตนาน้ีลงไป จะ ไม่ใช่การแจง้ความร้องทุกขต์ามระเบียบ ทั้งน้ีเม่ือการแจง้ความนั้น 

ไม่ใช่การแจง้ความร้องทุกข ์หากความผิดนั้น เป็นความผิดต่อส่วนตวั พนกังานสอบสวนก็ไม่มี

มีอ านาจ ท่ีจะสืบสวนหรือสอบสวนเพื่อท าส านวน ส่งพนกังาน อยัการใหน้ าคดีข้ึนฟ้องต่อศาล
ได ้

4.บัตรสนเท่ห์ 

พนกังานสอบสวนจะไม่รับแจง้ความร้องทุกข ์ถา้ผูก้ล่าวโทษไม่แจง้วา่เปนผูใ้ด หรือใชน้ามแฝง 

ระเบียบส านักงานต ารวจแห่งชาติ ว่าด้วยการรับเลขค าแจ้งความ และเลขคดอีาญา พ.ศ.2565 

           ระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติ วา่ดว้ยการรับเลขค าแจง้ความ และเลขคดีอาญา พ.ศ.

2565 ไดก้ าหนด หลกัเกณฑวิ์ธีการใหพ้นกังานสอบสวน พิจารณาไม่รับค าร้องทุกขไ์วใ้น ขอ้ 5 

ดงัน้ี 

            เม่ือมีผูม้าแจง้ความ แมค้ าแจง้ความนั้นพนกังานสอบสวนเห็นวา่ยงัไม่แน่ชดัวา่ เป็นค า

ร้องทุกขห์รือค า กล่าวโทษ หรือเป็นเร่ืองทางแพ่ง เม่ือพนกังานสอบสวนไดด้ าเนินการสอบสวน

ผูแ้จง้ความ และพยานท่ีผูแ้จง้อา้งถึง หรือพยานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งการด าเนินการอ่ืนทั้งหลายใน

การรวบรวมพยานหลกัฐาน จนปรากฏชดัวา่ไม่มีมูล ความผิดอาญาเกิดข้ึน ใหพ้นกังาน

สอบสวนรีบเสนอเร่ืองให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบตามล าดบัชั้น ถึงหวัหนา้หน่วยงาน ท่ีมีอ านาจ

สอบสวน พิจารณาสั่งภายใน 48 ชัว่โมง นบัแต่เวลาท่ีรับเลขรับแจง้ความ กรณีหวัหนา้หน่วยงาน 



พิจารณาวินิจฉยัสั่งการแลว้เห็นวา่ เป็นเร่ืองในทางแพ่ง ก็ใหช้ี้แจงท าความเขา้ใจใหผู้แ้จง้ทราบ 

และลงประจ าวนั เก่ียวกบัคดี พร้อมใหผู้แ้จง้ลงลายมือช่ือไวเ้ป็นหลกัฐาน 

            หากผูแ้จง้ไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งดงักล่าว และยนืยนัจะใหพ้นกังานสอบสวนท าการ

สอบสวนต่อไป ก็ให ้ด าเนินการตามความประสงคข์องผูแ้จง้ความ พร้อมทั้งอธิบายใหท้ราบถึง

กรณีท่ีอาจจะตอ้งรับผิดชอบทางกฎหมาย ดว้ย และน าขอ้ 4(1) หรือ ขอ้ 4(2) ของระเบียบ

ส านกังานต ารวจแห่งชาติ วา่ดว้ยการรับเลขค าแจง้ความและเลข คดีอาญา พ.ศ.256 ลงวนัท่ี 28 

กนัยายน 2565 มาใชโ้ดยอนุโลม 

           กรณีหวัหนา้หน่วยงานพิจารณาวินิจฉยัสั่งการแลว้เห็นวา่เป็นเร่ืองท่ีมีมูลความผิดทาง

อาญา ไม่วา่จะเป็น ความผิดอาญาแผน่ดินหรือความผิดต่อส่วนตวั ก็น าขอ้ 4(1) หรือ ขอ้ 4(2) 

ของระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติ วา่ดว้ยการรับเลขค าแจง้ความและเลขคดีอาญา พ.ศ.256 

ลงวนัท่ี 28 กนัยายน 2565 มาใชโ้ดยอนุโลม 

และในกรณีต่อไปนีพ้นักงานสอบสวนอาจใช้ดุลพนิิจไม่ท าการสอบสวนได้คือ 

1. เม่ือผูเ้สียหายขอความช่วยเหลือ แต่ไม่ยอมร้องทุกขต์ามระเบียบ ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณา ความอาญา มาตรา 122 (1) 

 2. เม่ือผูเ้สียหายฟ้องคดีเองโดยมิไดมี้การร้องทุกขก่์อน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา มาตรา 122 (2)  

3. เม่ือมีหนงัสือกล่าวโทษเป็นบตัรสนเท่ห์หรือบุคคลท่ีกล่าวโทษดว้ยปากไม่ยอมบอกวา่เขาเป็น

ใคร หรือไม่ยอมลงลายมือช่ือในค ากล่าวโทษ หรือบนัทึกค ากล่าวโทษ ตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญา มาตรา 122 (3) 

 

 

 

 



 



 



 

 

 

 

 

 


